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Sesién: Novena Sesidon Extracrdinaria.
Fecha: 23 de abril de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/107/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00391/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DJC. Direccién Juridico Consultiva.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El nueve de abril del afio dos mil veinticuatro, se registré via SAIMEX, la solicitud
de acceso a la informacién, bajo el niumero de folio 00391/IEEM/IP/2024,
mediante la cual se requirié:

“Informes de actividades presentados por la direccion juridico
consultiva de enero a marzo en el ano 2024.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DJC, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la DJC, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitéd someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, informacion contenida en los archivos con los que se atendera la
solicitud de informacién publica aludida, planteandolo en los términos siguientes:
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e DIRECCION JURIDICO CONSULTIVA

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México, a 17 de abril de 2024

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59. fraccdn V, 122 y 132, fraccidn | de la
Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 2
se sohaita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité

de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informacidn/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente

Area solicitante: Direccion Juridice Consultiva

Namero de folio de la solicitud: 003S1/IEEM/IP/2024
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta:

INFORMES DE ACTIVIDADES PRESENTADOS POR LA | |
Sclictud: DIRECCION JURIDICO CONSULTIVA DE ENERO A

MARZQ EN Ei. ANO 2024 (Sic) .
Documentos que dan Informes mensuales de la Direccion Juridico Consultiva, dm |
respuesta a la solictud: periodo comprendido de enero @ marzo de 2024,

=P L BTSN ameros de expedientes relacionados con:
clasificadas: * Juicios, Recursos y procedimientos administrativos |
de responsabilidad
« Juicios y Controversias laborales
= Juicios de Amparo |
« Expediente unico de procedimiento  laboral |
sancionador
- Carges y areas de Adscnpcion de personas servidoras
pubtlicas que presentaron denuncias

ISP PR M-

Tipo de clasificacion: Confidencial

Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica

Articulo 143 fraccicn |, de 1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informac:on Publica del Estado de Mexico y Municipios
Tngésimo octavo, fraccion i, de los Lineamientos Generales
en matena de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion. asi como para la Elaboracion de Versiones
Pavlicas

Justificacion de P8 3 informacion que se enlista es susceplible de clasficacien |
clasificacion; por contener datos personales, concerniente a una persona |
icentificada o identficable

Pariodo de reserva N/A

“202¢ Ana del Bicenteaarso de Lo Erecesin del Extada Libre y Saberano de Mexice”
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Justificacion del periodo: [N

Nota: Esta clasificacidn cuenta con &f wsto bueno del titular del area

Nombre del Servidor Puablico Habilitado: Guillerma A Cortes Bustos
Nombre del titular del area: Mtra Mayra Elizabeth Lopez Hernandez

"2074. Ang del Biowatenanio de la Erecoan del Estado Libre v Saberano de Ménico”™
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacidon enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales siguientes:

Numeros de expedientes relacionados con:

Juicios, recursos y procedimientos administrativos de responsabilidad.
Juicios y controversias laborales.

Juicios de amparo.

Expediente Unico de procedimientos laboral sancionador.

e Cargos y areas de adscripcion de personas servidoras publicas que
presentaron denuncias.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los téerminos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
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dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacioén.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar |la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigesimo octavo, fraccidn |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinidon politica, afiliacion
politica, opinidn publica, afiliacién sindical, religiéon, conviccién filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atenciéon
medica, historial médico, referencias o descripcién de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccidn, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, flanzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacidn juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electréonicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
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e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones ! y Il, que: “Toda la

informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que’ establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccidén de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informaciéon no se
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pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informaciéon concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccién |, sefiala que se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll. Motivacion

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 .
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la horma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Nuameros de expedientes relacionados con juicios, recursos y
procedimientos administrativos de responsabilidad, juicios vy
controversias laborales, juicios de amparo y expediente uUnico de
procedimientos laboral sancionador

Por lo que hace a los numeros de expedientes, relacionados con juicios, recursos y
procedimientos administrativos de responsabilidad, juicios y controversias
laborales, juicios de amparo y expediente Unico de procedimientos laboral
sancionador, emitidos por autoridades jurisdiccionales, es de sefialar que existen
los sistemas electrénicos de busqueda y consulta de expedientes relativos a estos,
los cuales fungen como una herramienta que las Tecnologias de la Informacion y
de la Comunicacion (TIC) ponen a disposicion de |las partes para hacer mas eficiente
la procuracion e imparticion de justicia, teniendo la posibilidad de informarse acerca
de acuerdos y/o resoluciones via Internet.

Sin embargo, los referidos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no
todos exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas
c.gitales para el acceso a la informacién de los expedientes en cuestion.

De este modo y en ciertos casos, los nimeros de expedientes de resoluciones en
materia electoral emitidas por autoridades jurisdiccionales, pueden permitir que se
conozca, en el presente caso, nombres de las partes y terceras personas
relacionadas con los mismos; por lo que, se trata de informaciéon que Unicamente
concierne a los titulares, maxime que dichos nimeros en el caso que nos ocupa, no
abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, toda vez que obran en
Informes realizados por la DJC, por lo que debe ser eliminada o protegida de las
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versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion que
se atiende.

Por lo anterior, al tratarse de informacién que vincula directamente a particulares y
que Unicamente concierne a sus titulares, dicho dato debe protegerse y proceder a
su clasificacion como informaciéon confidencial, de modo que en aquellos
documentos en donde conste esta informacion deberd suprimirse o protegerse
antes de proceder a su acceso o publicacion.

e Cargos y areas de adscripcidn de personas servidoras publicas que
presentaron denuncias

Por lo que hace al puesto o cargo, es el conjunto de funciones, obligaciones y tareas
que desempena habitualmente una persona en su trabajo, empleo u oficio.’

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones una persona servidora publica.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 70, fracciones VIl y VIl de la Ley
General de Transparencia; 92, fracciones VIl y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, el puesto, cargo y area de adscripcion de los servidores publicos, es
informacion que forma parte de las obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados, relativas a la publicacién del directorio de dichos servidores publicos y la
remuneracion que recibe toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos de autoridad al interior de los referidos sujetos.

En este sentido, los datos en mencién son de naturaleza publica, aunado a que
deben estar a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, en los
respectivos medios electrénicos.

No obstante, en el caso que se analiza, la difusion del puesto funcional y area de
adscripcion de personas servidoras publicas en su caracter de denunciantes,
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacion, por lo que procede la
clasificacion de los referidos datos como informacién confidencial.

Lo anterior es asi, porque con dicha clasificacion se pretende salvaguardar el
derecho al honor de las aludidas personas servidoras publicas. Es decir, la
proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un derecho

1 Consultable en: http://www.empleo.gob.mx/candidatos/glosario-terminos-laborales
http://www.stps.gobanx/bp/secciones/conoce/areas atencion/areas atencion/web
/glosaria/glosario.htm
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amplio que engloba la colecciéon de intereses juridicamente protegidos, la cual
resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que de darse a conocer los datos que permitan identificar a las
personas servidoras publicas en su caracter de denunciantes, afectaria su intimidad
y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion negativa sobre
su persona; ademas, se pondria en riesgo su propia seguridad e integridad, porque
seria susceptible de posibles represalias por quien pudiera tener interés en las
instancias iniciadas.

En este sentido, los datos bajo analisis identifican plenamente a las personas
servidoras publicas, ya que, tratandose de su puesto funcional y adscripcion, dichos
datos pueden identificar a las personas de forma indirecta.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versidn publica de los documentos que atiende la solicitud
de informacion, eliminando de ellos los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de Transparencia del
Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacién de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DJC el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en version
publica que da respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con las respuestas del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Novena Sesién Extraordinaria del dia veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, y
cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.

Dra. Padla élgarejo-Salgado
Consejei;g_,lﬂegto.ralfy_ﬁresidenta
E‘\yﬁbmité de Transparencia

Lic. Juan “H andez Lopez Lic. Ismael
Subdiregtor d& Adr{ministracién de Suplente de la Contraloria General e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia

parencia

tH Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabe ez Hernandez
Jefa4le la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Oficial de Proteeé '-"
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